Asndaciin galega de Imvestigadores da Auga

ALEGACIONES DE LA “ASOCIACION GALEGA DE INVESTIGADORES DA
AUGA” (AGAIA) AL BORRADOR DEL PLAN HIDROLOGICO (2015-2021) DE
LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL

Introduccion y consideraciones previas

Dentro del proceso de consulta y exposicion publica del Plan Hidroldgico (2015-2021)
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica Mifio-Sil. La “Asociacion galega
de Investigadores da Auga” (AGAIA) quiere contribuir a su avance haciendo las
siguientes alegaciones y recomendaciones sobre las deficiencias o errores de indole
general identificados en la reunion especifica que para tal fin llevo a cabo en Ourense el
dia 26 de febrero de 2015.

El anélisis se condujo a través de los ejes: ambiental, social y econdmico enmarcados en
el concepto de sostenibilidad como compromiso de la planificacion, de manera que en el
PH pueda servir como instrumento tendente a garantizar principios bésicos como el
derecho al agua, al saneamiento, a la conservacion de ecosistemas, etc.

La jornada de trabajo se organizd en mesas tematicas que se encargaron de la revision
de capitulos especificos (Mesa 1: Usos, demandas y presiones; Mesa 2: Restricciones,
prioridades y asignacion de recursos; Mesa 3: Zonas protegidas; Mesa 4: Programas de
control y valoracion de las masas de agua; Mesa 5: Objetivos medioambientales y
excepciones y Mesa 6: Programa de medidas.) de manera que las siguientes alegaciones
se organizan segun esta estructura, si bien algunas de las observaciones pueden tener
caracter general o transversal y afectar a varios capitulos del PH.

AGAIA, siguiendo uno de sus objetivos estatutarios de fomentar la conservacion y la
adecuada gestion de los ecosistemas acuaticos continentales desea, a traves de estas
alegaciones, proporcionar informacion y transmitir la conviccion de que unos
ecosistemas acuaticos bien conservados son garantia de futuro.

Por lo tanto, apoyamos todas las acciones que, en materia de politica de gestion del
agua, posibiliten actuaciones sostenibles. El propdsito de las presentes alegaciones es
sugerir acciones para recuperar los ecosistemas acuaticos, uniéndolas a también la
recuperacion del valor patrimonial, cultural, emocional, estético y ludico de nuestros
cursos de agua.

El agua no se consume, se utiliza. Es el componente basico de la biosfera, pero también
tiene, para la especie humana, la funcién de recurso. Los lagos y los rios no son meros
espacios a través de los cuales fluye el agua, sino que son, principalmente, ecosistemas
de incalculable valor por si mismos, formados por multitud de organismos fruto de una
larga evolucion.
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La planificacion hidrologica se concibe como el instrumento fundamental para la
gestién de los recursos hidricos a través del que se tiene que formar un vinculo entre la
situacion actual y un futuro donde exista un aprovechamiento racional de los recursos,
tratando de garantizar la calidad ecoldgica de las masas de agua. Cualquier proyecto,
plan hidroldgico, que implique un uso importante de agua tiene que tener en cuenta, de
forma sistemética, los riesgos ambientales y las incertidumbres derivadas de la
utilizacion del recurso, especialmente en lo que concierne al funcionamiento de los
ecosistemas sobre los que se asienta. Asi, la contaminacion y las carencias locales de
agua deben ser resueltas sin presupuestos de crecimiento indefinido, sino que debe
imponerse una légica conservacionista y de gestion tendente al ahorro del recurso.

ALEGACIONES
Normativa

1. En el articulo 3° habria que hacer referencia al Sistema de Informacion
Geografica del Mifio-Sil, y llevar el articulo 3° al articulo 11l haciendo,
referencia, igualmente, a la demarcacion y a los sistemas de explotacion.
Encajaria mejor en un capitulo preliminar, que acogiera los tres primeros
articulos de la parte normativa.

2. Articulo 9°. Dado que en el Gltimo Consejo Nacional del Agua, celebrado en
mayo, se someti0 al mismo una modificacion del Reglamento Publico
Hidraulico que puede afectar al contenido de este articulo se recomienda afadir
el texto lo siguiente: "salvo disposicion de caracter general que resulte aprobada
durante la vigencia del presente plan, se aplicaran las siguientes reglas".

3. También en el mismo articulo en el apartado donde se recogen los apéndices en
el que aparecen relacionados los valores, debe sefialarse que también pueden
consultarse en el capitulo IV de la memoria.

4. Articulo 9°. En el apartado sexto, para evitar confusion se podria cambiar CHMS
por Administracion Hidraulica o afadir tal término.

5. Articulo 9°. El apartado séptimo y octavo, resulta confuso no entendiéndose bien
el término extremo aguas abajo de una masa de agua, debiéndose aclarar que se
trata del punto final o de cierre de la misma.

6. Articulo 9°. En el apartado octavo, entendemos que los caudales ecoldgicos no
deberian ser revisables, solamente se revisaran para el plan del siguiente ciclo.

7. Atrticulo 9°. En el apartado décimo deberia fijarse un Gnico valor para cada masa
que quedara dentro del intervalo mencionado, asi como en el articulo 12 de
caudales de desembalse, deberian de fijarse todos los mismos.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Articulo 9°. En el apartado undécimo, quedaria mas claro si en vez de sefalar
“en caudales con rios permanentes todo el afio”, apareciera: “las masas de agua
de la categoria rio”.

Articulo 9°. En el apartado 14.b), la ultima fase podria llevar a confusién y
pensarse que el caudal ecol6gico es un uso, que no lo es sino una restriccion a
los sistemas de explotacion de recursos. Por ello, seria mejor substituir la frase,
“aungue se aplicara la regla de supremacia del uso para el abastecimiento a
poblaciones”, por, “aunque se aplicara la regla de supremacia del uso para el
abastecimiento a poblaciones, de acuerdo con el articulo 59.7) del texto
refundido de la Ley de Aguas.”

Articulo 9°. En el apartado 16, seria mas acertado indicar el valor de los caudales
de desembalse independientemente de que se hayan tratado o no en el proceso
de concertacion, ya que este proceso se refiere al proceso de implantacion, no a
los valores, los cuales deben ser determinados por la administracion. Por tanto
en este apartado deberia eliminarse la referencia a la concertacion. En el
apartado correspondiente deberian aparecer los valores para cada embalse,
independientemente de si estan en un punto final de masa o no.

En el articulo 10.°1.b), los caudales maximos parece indicarse que pueden
superarse cuando haya avenidas, lo que nos parece logico, pero quiza deberia
mencionarse que prevaleceran los valores que en caso de avenida sean recogidas
en las normas de explotacion de la presa, de acuerdo con el Reglamento Técnico
de presas, plan de emergencia de presas.

Deberia hacerse mencion de en qué casos debe o pueden verterse los caudales
generadores.

Seria conveniente crear un articulo en el que unicamente se traten los caudales
maximos, generadores y tasas de cambio

En la parte referida a los caudales en condiciones de sequia prolongada en vez
de aparecer sera, deberia poner podra ser,

En el articulo 11, deberia también hacerse referencia a la posible entrada en
vigor de una regulacion de caracter general, como por ejemplo una modificacion
del reglamento del dominio publico hidrdulico, que entrara en vigor durante la
vigencia del plan.

En lo relativo al articulo 13 y a su apéndice correspondiente, cabe destacar que
una vez revisado el capitulo Il parece necesario incrementar los 190
litros/habitante dia para cualquier rango en funcion de los datos obtenidos de las
encuestas realizadas en los municipios y que se recogen en el citado articulo 1l1.

En relacion con el articulo 16, en el apartado 2° deberian incluirse los cauces
tributarios dentro de la proteccion de la masa de agua. El primer apartado podria
llevarse al apéndice 8 de la memoria. También en el segundo apartado habria
qgue hacer mencion Unicamente a los articulos 23 y 24 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

En lo relativo al articulo 18, los apartados 6°,7°,8° y 9°, no se refiere a las zonas
protegidas si no a las concesiones el 6° y a las medidas relativas a la proteccion
de las aguas subterraneas del articulo 24 donde deben quedar incluidas el 7°y 8°,
el 9° deberia incluirse en la seccion tercera del capitulo VII. También seria
conveniente aclarar el concepto de captacion significativa y de captacion de
escasa importancia. En el apartado 3° deberia cambiarse la palabra declaradas
por recogidas. Ademas en lo relativo a la proteccion sefialada en el apartado
nueve, deberia afiadirse para las masas superficiales la zona de policia de cauces.

Capitulo VI. Se podria reducir la extension del titulo y que éste sea Objetivos
medioambientales de las masas de agua. Se deberia sefialar donde se encuentran
las excepciones al cumplimiento de los objetivos medioambientales.

En lo relativo a las zonas de proteccion especial se propone la inclusion de las
fuentes publicas dentro de estas zonas, priorizando la gestion publica de las
mismas.

El apartado 2°, del articulo 23 deberia eliminarse de la parte normativa y
reflejarse en el programa de medidas.

El apartado 1° del articulo 26 podria eliminarse ya que es idéntico a los articulos
que al respecto recoge el texto refundido de la ley de Aguas y el Reglamento del
Dominio Pablico Hidraulico

El apartado 3° del articulo 31, podria ser mas mencionar la obligatoriedad de no
permitir especies exoticas invasoras, al igual que habria que prohibir las
plantaciones en el cauce de aguas bajas.

En la seccion tercera del capitulo VII se propone, la introduccion de un articulo
sobre la proteccion de las masas de agua.

Se aconseja revisar la redaccion y contenido del articulo 37.3 sobre vertidos ya
gue no resulta claro.

Se propone eliminar los apartados 1° y 2° del articulo 38, ya que es una
reproduccion literal del articulo 259 bis.1 y 2 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.

En el articulo 39, se propone eliminar el término caudal de dilucion y cambiarlo
por caudal preventivo, ya que el articulo 251.1.b) menciona la prohibicion de
alcanzar los valores de emisién mediante técnicas de dilucion. Se propone
también afadir un 4° que indique donde se recogen los caudales preventivos.

En el apartado 7° del articulo 44 deberia hacerse mencion a la posibilidad de que
los nuevos usos residenciales salven la avenida de 500 afios de periodo de
retorno.

Seria necesario revisar los articulos 44.4) y 45.3) ya que parecen referirse a los
mismo y recogen apartados diferentes.

En relacion con el articulo 46, entendemos que cabria sefialar cuando se va a
elaborar el nuevo PES.
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31.

Por otro lado ya que los articulos 47 y 51 no son obligados como contenido
normativo, de acuerdo con el articulo 81 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, se propone trasladar su contenido a los capitulos correspondientes
de la memoria de la que si son contenido obligatorio.

Descripcion general de la Demarcacion.

32.

En el capitulo I, dado que existen series del modelo SIMPA hasta el afio 2012,
deberian revisarse para todas las variables y plasmarlas en el capitulo. También
se deberia estimar lo relativo al cambio climatico, asi como una revision general
del capitulo.

Usos, demandas y presiones.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

Deberian actualizarse los datos de demandas ya que parecen ser los mismos del
plan anterior, también actualizar todo el apartado de caracterizacion econdmica
y de presiones e impactos, asi como actualizacion general del capitulo.

Se han detectado deficiencias en la informacion de base sobre el uso agrario del
agua. En el ambito universitario existen trabajos de investigacion que podrian
aportar mas informacion.

Al actualizarse recursos y demandas los balances, también deberian actualizarse
las unidades de demanda y los caudales ecoldgicos ya que en nuevo modelo
SIMPA se tienen en cuenta la aportacion de la parte portuguesa.

Existen ciertas dudas respecto a la fiabilidad del censo del area de regadio.

Las cantidades de agua que figuran como requeridas para riego son elevadas y
deberian ajustarse para poder exigir a los regantes un uso adecuado y poder
recuperar costes.

El plan no explica en qué criterios se basa la dotacion por riego. Habria que
adecuarlo a cada una de las tipologias: maiz, forrajeo, ganaderia, etc.

De igual modo no se explica el método empleado para realizar las
modelizaciones a corto y medio plazo (tomando como fin de este ultimo el afio
2027). ¢Qué célculo o cudl es la base de los cambios temporales previstos?

-Pagina 141. Se considera que la eficiencia media de aplicacion es muy baja, en
torno al 68 %. ¢A qué hace referencia exactamente este valor?

-Pagina 142. Superficie agraria util. Habria que regular la gestion del riego de
otra manera. Los sistemas de riego actuales no se aplican de la manera adecuada
para garantizar un optimo uso del recurso. Por ejemplo, en el caso del riego
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

mediante el sistema de cafiones regantes es frecuente que el cafion sea enrollado
a demasiada velocidad; por lo que la mayor parte del agua emitida queda en la
capa superficial del suelo, no penetra y queda expuesta sobremanera al
fendmeno de evaporacién. Se recomienda establecer distintas tipologias de
riego.

-Existe un problema velado en algunas zonas como por ejemplo en la zona de
“A Limia”, en la que se produce un uso ilicito del agua con bombas de
extraccion “piratas”.

-Deberian ajustarse con mayor precision los calculos de precipitacion y
escorrentia.

Un correcto analisis de los usos redundaria en un incremento de la eficiencia de
los mismos. Se deberia tender a hacer un calculo de la huella hidrica de cada uso
aplicando la Normativa 1SO 19046 correspondiente, lo cual seria un objetivo
para mejorar la gestion de la economia del agua.

Seria recomendable que en el inventario de presiones figurase, correctamente
definido, el concepto de "presion para una masa de agua" como paso previo, y
que se realizase una clasificacion adecuada de los tipos de presiones.

Se considera que en varios aspectos el inventario de presiones actual es
deficitario porque requiere una actualizacion. En algunos casos las Gltimas
presiones inventariadas datan del periodo 2008-20009.

Se echa en falta un analisis critico de la tendencia o evolucién de los impactos o
presiones. Actualmente el inventario se limita a ser meramente sumatorio. Por
tanto seria recomendable realizar un seguimiento de las presiones asi como de
las medidas adoptadas para minimizarlas o paliarlas y verificar la efectividad o
alcance de las mismas

Sorprendentemente, no constan las minicentrales en el listado. Dichas
infraestructuras presentan efectos negativos para los rios a distintos niveles; se
rompe la continuidad fluvial, los organismos que habitan en las masas de agua
no estan adaptados a los cambios bruscos y repentinos de caudal que se originan
aguas abajo, alteran los procesos de erosion y sedimentacion de los rios y un
largo etcétera. Por tanto parece obvia la necesidad de por lo menos reflejar su
presencia en el listado.

Por otra parte tampoco aparecen las presiones que existen en los tributarios o los
afluentes de las masas de agua. Se insta, en consecuencia, a realizar un estudio
sobre este aspecto.

En la tabla 93 en el piezometro 011.004.001, aparecen valores de 0, que debe de
Ser un error.
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Restricciones, prioridades y asignacion de recursos.

51.

52.

53.
54.

55.

56.

57.

58.

59.

No hay seguridad de que los caudales ecologicos sean suficientes/adecuados
para el mantenimiento del ecosistema y su comunidad bioldgica en un buen
estado de conservacion.

La construccion de las curvas caudal/calado es incorrecta, pues se ha realizado
con tan solo dos salidas de campo y por ello no es posible construir esta curva de
un modo aceptable (véase pagina 15, punto "2.1.1.1.1.2.2. Simulacion del
habitat™)

En la pagina 14 del capitulo 4 existe una errata, pone maya en lugar de malla.

Como alegacion de tipo general a la concepcién del PH, en el establecimiento de
caudales minimos debe ser prioritario el establecimiento de regimenes de caudales.
Ademaés este régimen debe asegurar un ciclo natural de circulacion de los caudales
solidos.

En la regulacion de caudales deberian tenerse en consideracion las curvas de
preferencias realizadas para las especies de peces. En especial en épocas del afio que
coincidan con las fases del ciclo vital mas exigentes/sensibles como puede ser la
reproduccién. También serd prioritaria una regulacion adecuada en las Zonas de
Especial Proteccion (ZECS) en las que estas especies estén presentes, como especies de
interés comunitario identificadas por la Directiva Habitats (Alosa fallax, Alosa alosa,
Petromyzon marinus, Salmo salar...).

En la pagina 20, tabla 2 "Caudales hidrobioldgicos del estudio de la DGA",
aparecen las coordenadas UTM. Recomendamos que se ponga también el Datum
que se utilizé y también el huso, asi como en el resto del documento.

En el caso de presas susceptibles de una estratificacion térmica, deberian
promoverse estudios para asegurar que el agua del caudal ecoldgico que se libere
tenga una calidad minima, y que no se libere agua hipolimnética. En este
sentido, deberian exigirse unos parametros de calidad fisicoquimica semejantes a
los del agua entrante en el vaso del embalse, de manera que nunca deberia
verterse agua con una calidad que comprometa el estado ecoldgico rio abajo.
Para asegurar la calidad seria interesante que las tomas se realizasen a cota
variable.

Deberia impedirse el turbinado del caudal ecoldgico para evitar mortalidades de
peces por embolia gaseosa. La restitucién de los caudales deberia hacerse de
manera tangencial al eje principal del cauce, y no de manera perpendicular, para
evitar el efecto de llamada, para lo cual, si es necesario, se construira un canal
con vertederos que disipen este efecto.

Se ha observado que el célculo de los “caudales minimos a fin de masa" es muy poco
restrictivo (pagina 29, punto "2.1.2.1.1.).
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Deberia concretarse y aclararse con una nueva redaccion la ambigliedad de esta parte
(citamos textualmente: "se comparan y ajustan, si ha lugar, con los datos obtenidos
mediante métodos hidrobioldgicos extrapolados a fin de masa™).

La reduccién del caudal ecolégico al 50% en situacion de sequia prolongada
(pagina 30, punto "2.1.2.1.2.) no tiene sentido a no ser que sea para
abastecimiento, siguiendo la prioridad en los usos del agua descrita en la pagina
32 (Reglamento del Dominio Publico Hidraulico). La reduccién al 50% solo se
podra dar en casos excepcionales para los demas usos (agropecuarios,
industriales, etc.).

Seria necesario explicar cudles seran las soluciones que se van a plantear "para
conseguir que se cumplan los caudales ecologicos y para mantener la
satisfaccion de las demandas de la UDA de Terra Cha", tal y como se dice en la
pagina 36, punto "5.1. Sistema de explotacion Mifio Alto.

Deberian tenerse en cuenta los recursos de aguas subterraneas y el control de su
uso en el analisis de explotacion en el UDA Limia (pagina 39, punto "5.6.
Sistema de explotacion Limia™).

En la "definicién y simulacion de alternativas” (pagina 18 del anexo 11, del Cap.
4, correspondiente al punto 3.1.1.2.) el impacto del cambio climético, se limita
Unicamente a la reduccion de un 3 % de aportacion natural. Deberia considerarse
mas informacion al respecto.

En la tabla 1 "Coeficientes de retorno considerados para los diferentes tipo de
demandas" de la pagina 21 del anexo Il de este capitulo se considera que la
demanda de usos industriales (como p.e. las centrales térmicas de ciclo cerrado)
presenta un volumen de retorno de un 80%, lo que no consideramos que sea un
valor correcto puesto que a nuestro parecer es imposible que centrales térmicas
con ciclo cerrado puedan tener un retorno tan elevado. Ademas, en otro capitulo
de este Plan Hidrologico aparece un retorno del 50 %; por tanto, se recomienda
corregir el dato y unificarlo en ambos capitulos.

En la tabla 11 "Evaporacién media mensual de los embalses de Belesar y Os
Peares" de la pagina 35 del anexo Il de este capitulo el dato del mes de julio de
la evaporacién media mensual del embalse de Belesar posiblemente sea erréneo.
Creemos que en lugar de 11,90 mm el dato correcto seria 119,0 mm.

Deberia aclararse como se fijaron los caudales de concertacion (pagina 648).

Zonas protegidas

68.
69.

Se deberian actualizar las zonas protegidas con los ultimos datos disponibles.

Como observacion general se han detectado numerosos errores en los nombres
cientificos de las especies que aparecen en el P.H., que deberian ser revisados y
corregidos adecuadamente.
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70.

71.

72.

73.

74.

Entre las denominadas Zonas de produccion de especies, se deberian incluir
también zonas de freza y cria y no sélo los cotos de pesca..

En la figura 12 faltan ZEPAS y LIC/ZEC que deberian aparecer, como por
ejemplo: Serra dos Ancares, Alto Sil, Omafa, Montes Aquilanos, Sierra de
Teleno, etc.

Deberia corregirse la figura 13:

a) Corregir pie de figura, donde dice : “Especies amenazadas vinculadas al
medio hidrico presentes en la Demarcacion” deberia decir “Mapa de distribucion
de las especies vinculadas al medio dulceacuicola incluidas en el Catalogo
gallego de Especies Amenazadas”.

b) Corregir el area de distribucion de Emys orbicularis de acuerdo con el decreto
70/2013, de 25 de abril, DOG n° 90 de 13/5/ 2013 - Xunta de Galicia, por el que
se aprueba el Plan de recuperacion del galapago europeo (Emys orbicularis L.)
en Galicia.

c. Los colores y tramas de la leyenda son confusos, serian mas apropiados otros
gue contrastasen mas con el fondo.

El ndmero de masas de agua dentro de la figura de proteccion "Reservas
fluviales™ (pagina 75) deberia ampliarse en la medida de lo posible, sobre todo
en la zona septentrional de la Demarcacion.

En la zona de servidumbre, al menos, deberia limitarse la plantacion de especies
aloctonas que no son propias del bosque de ribera, no solo por su improcedencia
desde el punto de vista de la recuperacion o del funcionamiento ecoldgico, sino
porque, como consecuencia, su presencia interfiere en el diagnostico pues
disminuiria el valor del indice QBR y por lo tanto la calidad hidromorfoldgica
de la masa de agua afectada.

Programas de control y valoracion de las masas de agua.

75.

76.

77.

78.

Los capitulos VI y VII, tienen errores de coherencia en los documentos que
deberian ser revisados.

Los valores de los umbrales de cambio de los indicadores del estado ecologico
de las diferentes tipologias de las masas de agua ubicadas dentro de la
demarcacion no se ajustan a los rangos de variacion de las estaciones de
referencia obtenidos en los muestreos de la red de control.

Deberia aumentase el nUmero de estaciones de referencia, pues es claramente
insuficiente, sobre todo para determinadas tipologias dentro de la propia
Demarcacion

Aunqgue este es un problema que trasciende al PH y a la DH y deberia corregirse
en la IPH, el diagnostico del estado ecologico de las masas de agua se restringe
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

exclusivamente a indices de comunidades biologicas, que se basan en la
composicién de la comunidad en funcion de los efectos de la contaminacion de
tipo organico, pero no se incluye en el diagnostico la valoracion de la estructura
de las comunidades de ninguno de los elementos de calidad empleados, lo cual
podria informar con més precision del efecto de las presiones enumeradas en el
inventario.

Se deberia aumentar el control en aquellas masas de agua que estan en un buen
estado para garantizar su conservacion. Ademas, deberia aumentarse la
vigilancia, para impedir su empeoramiento, sobre las masas de agua que estén en
buen estado, pero que presenten algun tipo de amenaza causada por la existencia
de determinadas presiones.

Un problema de la mayor importancia que invalida la fiabilidad de muchas de
las decisiones de planificacion, es el hecho de que el programa de control es
claramente insuficiente y no responde a ninguln tipo de planificacion previa. Asi,
hay masas de agua cuyo ultimo dato de muestreo data del afio 2005. A este
respecto, lo idéneo seria que el periodo de control de las masas de agua fuese
estacional.

En los casos en los que no se poseian datos, el estado quimico se ha valorado
como bueno después de tener en cuenta las presiones que afectaban a la masa de
agua, pero no se ha realizado ningln estudio del efecto de los distintos tipos de
presiones sobre los elementos de calidad (por ejemplo, teniendo en cuenta los
datos de la planificacion del periodo anterior) ni se ha realizado una su
clasificacion de las presiones segun este criterio. Por lo tanto dificilmente se
puede concluir la categoria del impacto a partir de los meros indicios de la
existencia de presiones.

La evaluacion del estado fisicogquimico se realiza mediante el analisis de la
concentracion de amonio y de nitratos, entre otros indicadores. Deberian
incluirse los nitritos. Los tres parametros son interconvertibles e indicadores del
proceso de nitrificacion. Conjuntamente informarian sobre el estado de
autodepuracion del rio y su evolucion se puede usar como un indicador
temprano de alarma.

Una deficiencia importante en el proceso de diagnostico es que existen masas de
agua que no tienen establecido un punto de control, por lo que resulta imposible
determinar correctamente su estado ecoldgico.

Aquellas masas de agua en las que existan dos puntos de control, y cada uno
ofrezca valores distintos, deberian separarse en dos masas de agua diferentes.

Se recomienda revisar y redisefiar la red de referencia y de control por su
inadecuacion a la realidad de las masas de agua de la DH.

Se ha detectado un incumplimiento de lo dispuesto en la planificacion anterior y
en la DMA. En efecto, con respecto a la consecucion de objetivos del anterior
Plan Hidrolégico (2010 — 2015) del estado de la calidad de las 258 masas de
agua, de las cuales 196 estaban catalogadas como bueno en 2009, han
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

empeorado 17 en 2015. Por lo tanto no se cumplio el "principio de no deterioro”.
Habria que analizar las causas de ese empeoramiento, hecho que no se ha
realizado, e intentar disponer de medios de control y seguimiento que avisen de
las variaciones que se pudiesen producir en la calidad de las aguas, con el fin de
adoptar las medidas preventivas o correctivas que correspondiesen.

Se recomienda identificar las masas de agua en estado critico de cambio
inminente a un estado peor que bueno, valorando los valores de los indicadores
y la potencialidad de la amenaza de las presiones existentes.

Deberian medirse, al menos, todos los indicadores de la IPH. Mientras que se
utilizan todos los indicadores de los elemento de la calidad fisicoquimica del
agua, en la mayoria de los casos solamente se mide un unico indicador en los
elementos de calidad bioldgica (macroinvertebrados).

Para valorar el estado ecoldgico solo se ha utilizado como indicador bioldgico el
METI, pero ademas en varios casos los datos utilizados para la determinacion
del estado de la masa de agua en funcién de este indicador se remontan al 2007 e
incluso, en el caso de Mao I, a datos de 2005. Seria necesario actualizar estos
datos para poder valorar el estado actual.

En la tipologia 30 se propone el MBI (indice multimétrico del Pais VVaso) que no
tiene establecidos los umbrales de cambio en la DHMS. Las condiciones
geoldgicas, climaticas y ecoldgicas de los rios de esta tipologia en la DHMS no
justifican su aplicacion.

Deberia tenerse en cuenta, en su totalidad, el trabajo realizado por AGAIA
relativo a los indices bioticos, umbrales de cambio y tipologia de las masas de
agua de la DHMS. En todo lo que se refiera a aquellos aspectos en los que no se
ha tenido en cuenta mantenemos nuestras reservas en cuanto a la fiabilidad de
las conclusiones extraidas.

Complementariamente, a efectos de gestion de la planificacion, se plantea que el
PH deberia contemplar medidas que establezcan el estado de la calidad
ecoldgica en el momento previo a la adjudicacién de un derecho concesional, es
decir, segun el estado ecoldgico del rio en el momento de la concesion. Seria de
sumo interés que el Plan exija que el contrato de concesién contenga medidas
que obliguen al beneficiario no solo a mantener las condiciones ecoldgicas de
concesion, sino que se valore y premie positivamente el acercamiento a un
estado de referencia pristino durante el tiempo en que dure la concesion.

Seria conveniente que se tuviese en consideracion que la trasposicion de la
normativa europea (Directiva 2013/39/UE) sobre normas de calidad ambiental
en aguas (lista de sustancias prioritarias y limites de calidad) deberia establecer
un estado de referencia de la norma de calidad ambiental de la biota, mediante
modelos de ligando bidtico adaptados o no al contexto de la cuenca particular,
con el fin de establecer unos limites realistas acorde con la hidrogeoquimica de
las diferentes cuencas y la evolucion temporal a lo largo del afio hidrolégico.

11
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94.

95.

96.

97.

98.

Segun el Real Decreto por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas y las normas de calidad ambiental, expuesto a
informacién publica en la pagina web del MAGRAMA (borrador de 22 de
diciembre de 2014), y con la redaccion concreta y actual del apartado 2c del
articulo 14 y el diagrama del proceso iterativo para la clasificacion del estado
ecoldgico recogido en el apartado B del anexo Ill, el estado ecoldgico de una
masa de agua superficial puede clasificarse como bueno incluso cuando los
elementos de calidad hidrogeomorfolégicos no alcanzasen la clasificacion de
bueno. A este respecto se indica que:

e En la redaccion del art. 14 apartado 2c y proceso iterativo del R.D., una
masa de agua superficial puede alcanzar el estado de bueno o mejor con
sus elementos de calidad hidrogeomorfoldgicos en estado peor que
bueno. Sin embargo, esto no puede ocurrir con los elementos de calidad
quimicos y fisico-quimicos o bioldgicos.

e EIl hecho de no considerar esas alteraciones y la masa de agua resultar
con una clasificacion de bueno para su estado ecologico, implica que el
programa de medias del correspondiente Plan Hidroldgico no tiene la
obligacion de definir las actuaciones necesarias para corregir o paliar
esas alteraciones hidrogeomorfologicas.

e Segun lo expuesto, se considera que las medidas que el Plan contiene
relacionadas con la hidrogeomorfologia son deficientes. Se sugiere la
elaboracion de un protocolo de actuacion hidrogeomorfoldgico en el que
se clasifiquen (caracterizacion) y valoren (calidad) las masas de agua
superficiales siguiendo exclusivamente criterios hidrogeomorfoldgicos.
Sabiéndose ademas que los descriptores que establece la DMA
2000/60/CE son incompletos para valorar de un modo funcional el
sistema fluvial bajo el prisma de la hidrogeomorfologia.

En aras de la transparencia del procedimiento, se deberia publicar la lista de los
expertos responsables del diagnéstico del estado ecoldgico y quimico de las
masas de agua se realiza bajo “criterio de experto”.

Para los rios de alta montafia (Tipo 27) (pg 47) no se han incluido en la
valoracion los indicadores bioldgicos que indica la IPH (IPS, IBMWP), y
ademas en las tablas de las paginas anteriores aparece “Modelo predictivo de
invertebrados” al que no se hace referencia alguna adicional.

Hay seis masas de agua de las que se indica que la tipologia debe estar mal
asignada (rio Ferreiros, Mao Il, Arroyo de Castro, arroyo de Pradoluengo,
arroyo de la Reguera y arroyo de Rioseco). Se propone su revision.

La categoria “lago” (pgs 52-53) aun no tiene establecidas las condiciones de
referencia para los indicadores biol6gicos, hidromorfoldgicos y fisicoquimicos,
por lo que su estado se evalGa unicamente “a juicio de experto”. Teniendo en
cuenta que la Unica masa de agua “natural” de este tipo en la Demarcacién es el
lago de Carucedo, no seria tan dificultoso ni costoso establecer unas condiciones
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99.

de referencia o al menos iniciar un muestreo sistematico que permita considerar
algn valor umbral para los indicadores.

No hay condiciones de referencia ni umbrales para los indicadores
fisicoquimicos de las masas de agua de la categoria embalse, por lo que se deja
la valoracion de todos los embalses a juicio de experto en lo que respecta a estos
indicadores y también en cuanto a los hidromorfolégicos. No obstante,
seguramente exista una serie historica de datos que permita establecer la
evolucion a lo largo del tiempo, por lo que se podria indicar el parametro, o al
menos una valoracion, en la ficha correspondiente a las "masas de agua con
prorrogas" que se inicia en la pg 141.

100. Al menos en cuatro embalses (Prada, San Esteban, Castuelo y As Conchas) (pg

54 y ss) coincide la existencia de zonas de bafio con la presencia de especies de
fitoplancton que pueden causar problemas de salud publica, principalmente
cianobacterias. En relacién con el Art. 6 del RD 1341/2007 (pg 77) se propone
la creacion de una red de control de cianotoxinas que aglutine distintas masas de
agua de tipo recreativo situadas en estos y otros embalses problematicos, asi
como las zonas de bafio situadas aguas abajo de estas masas de agua.

Objetivos medioambientales y excepciones

101.Zonas de proteccion de hébitats o especies. EI PH dice “En la normativa

especifica de proteccion de habitats o especies, tanto europea como nacional, no
existen requerimientos adicionales para las masas de agua relacionadas con este
tipo de zonas protegidas porque no se conocen necesidades adicionales. Es mas,
revisados todos los planes de gestion de dichos espacios, ya estén aprobados o
en proceso de aprobacion, tampoco se han encontrado requerimientos
adicionales para las masas de agua relacionadas”. Sin embargo el “decreto
70/2013, de 25 de abril, por el que se aprueba el Plan de recuperacion del
galapago europeo (Emys orbicularis L.) en Galicia” si parece presentar
requerimientos adicionales a tener en cuenta para las masas de agua de este tipo
de zonas protegidas. Define como areas prioritarias de conservacién varias zonas
de la cuenca del rio Arnoia, del Aviay las gandaras de Budifio (véase Seccidn 22
Medidas de conservacion y mejora del habitat); y ademas en el anexo 1V de este
Decreto se otorga prioridad alta a las “Medidas de restauracion del hébitat
(gestion forestal, formacion y coordinacion entre agentes).

102.Deberia realizarse una valoracion de los objetivos adicionales de las zonas

protegidas.

103.Pg 96. Se indica que el principal motivo por el que no se alcanza el buen estado

es la presencia de un caudal mayor en verano que en invierno, debida a los
riegos de cultivos; sin embargo no se propone la implantacion de un régimen de
caudales ecoldgicos u otra medida como la creacion de una red de investigacion
de las causas.

13



Asndaciin galega de Imvestigadores da Auga

104.Pg 121. La EDAR de Guillarei entré en funcionamiento en 2010 (vease pg 132);

esta masa de agua necesita una valoracion real y no sélo por criterio de experto.

105.Pg 141: Se dice que el principal problema del embalse de Os Peares es la

proliferacion de cianobacterias en verano, pero que no se conocen las causas
exactas de estos episodios puesto que no se aprecian importantes fuentes de
contaminacion. Una lectura atenta de la bibliografia sobre el tema informaria
que las floraciones de cianobacterias en la mitad oeste peninsular no siempre
estan ligadas a la contaminacion.

106.En la Tabla 8.1 hay 23 masas de agua cuyo estado ecoldgico era mejor en 2012

el actual (2014) y otras 44 que no han alcanzado el nivel bueno en 2015. Es un
hecho a destacar, basicamente porque la principal justificacion que se da es de
tipo econémico: la economia actual no permite la construccion de las EDAR
necesarias. Aunque seguramente exista, no se indica ningun orden de prioridad
para la realizacién de las medidas pendientes.

107.En la tabla 8.1 hay 15 masas de agua que se hallan en zonas ZEC, LIC o ZEPA

para los que se solicita prorroga para cumplir los objetivos medioambientales en
2021, y otras 11 para los que se solicita prorroga para cumplir los objetivos
medioambientales en 2027. Esto esta en contraposicion con lo indicado por la
IPH en el apartado 6.1.4 sobre las zonas protegidas, que indica que el plan
hidrolégico debera identificar cada una de las zonas protegidas, sus objetivos
especificos y su grado de cumplimiento. Los objetivos correspondientes a la
legislacion especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prorrogas u
objetivos menos rigurosos.” De modo que el PH y el PGRI deberan incluir los
objetivos ambientales, generales y particulares, propuestos en el Plan director de
la Red Natura 2000 en Galicia para los espacios protegidos que se encuentran en
la demarcacion hidrogréfica (ZEC, LIC y ZEPA), y estos objetivos no podran
ser objeto de prérrogas ni objetivos menos rigurosos. Entre los objetivos
generales de dicho Plan director se incluyen mantener o restablecer el estado de
conservacion favorable de los hébitats naturales y de los habitats de las especies
de interés prioritario, y mantener o restablecer el estado de conservacion
favorable de las especies de interés comunitario asi como de las especies
catalogadas presentes en las zonas especiales de conservacion. A este respecto,
para identificar este tipo de problemas y facilitar la toma de decisiones, se podria
incluir en el modelo de “ficha para prorrogas y objetivos menos rigurosos (Tabla
3.2)” el campo “requerimientos adicionales por zonas protegidas” que aparece
en las tablas 4.1, 4.7, 4.8, 4.10 y 4.13.

108.Se sugieren las siguientes correcciones:

Pgs. 28-47: aparece “Modelo predictivo de invertebrados” en el tipo 27

Pg 48: El pié de la tabla 4.2, puesto que no se incluyen determinados indices
que se podrian usar en los diferentes tipos, deberia indicar de alguna manera
que los limites de cambio son para los indices usados: Limites de cambio de
clase para los indicadores de estado ecol6gico usados en rios. Igualmente donde
corresponda en otras tablas.
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Pg 79. Ultimo parrafo: sustituir necedidades por necesidades

Pg 86: En la descripcion se podria incluir el afio en que se puso en
funcionamiento la EDAR de Lugo, para tener una perspectiva de la lentitud o
rapidez del proceso. Asimismo, en la tercera linea sobra una o en bioldgicas.

Pg. 88 aparece “Modelo predictivo de invertebrados” en el tipo 21
Pg 100: Descripcion: numerusus

Pg 101. Localizacién pone Carrucado. En el segundo parrafo de la descripcion
falta texto.

Pg 107. Rio Casaio Il. En Localizacion pone Valedehorras en lugar de
Valdeorras y sobra un paréntesis antes de Orense.

Pg 109. Sustituir Villasouto por Vilasouto en la descripcion
Pg 125: Sustituir en Localizacion potevedra por Pontevedra

Pg 129: En el segundo parrafo de Medidas necesarias parece faltar “agrarias” al
final.

Pg 130: Idem anterior
Pg 143: Sustituir Carrucado por Carucedo
Pg 154: se repiten el segundo y tercer parrafos.

En las tablas 4.1 y 4.7 se utiliza ENP para designar un espacio natural
protegido, mientras que en la tabla 4.8 se usa tambien EPN: uniformizar

En la tabla 4.1 se denomina a la masa de agua ES501MAT000240 Rio Mifio
IX, mientras que en la tabla 8.1 se Ilama Estuario del Mifio tramol; pasa igual
con otras masas de agua de esta zona. En la tabla 4.10 también se adopta la
denominacion Estuario del Mifio tramol y tramo2. Uniformizar

Programa de medidas

109.EI término de restauracion deberia adoptarse conjuntamente con el concepto de
estado de referencia, con el fin de que en dicha restauracion se plantee la
actividad cuyo objetivo sea alcanzar de nuevo su estado de referencia.

Por ello, respecto al uso del término “restauracion”, el CIREF (Centro Ibérico
de Restauracion Fluvial) lo describe como la accion de “restablecer o recuperar
un sistema natural a partir de la eliminacion de los impactos que lo degradaban
y a lo largo de un proceso prolongado en el tiempo, hasta alcanzar un
funcionamiento natural y autosostenible”. Frente a la complejidad que entrafia
una restauracion total del sistema, el Plan deberia valorar ocasionalmente el uso
del término “rehabilitacién” en detrimento del primero, en cuanto que el CIREF
define rehabilitacion como una “practica que responde también a los objetivos
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de la restauracion pero con las limitaciones que imponen las presiones humanas
y en consenso con la sociedad, siendo definida por los gestores™.

Asi mismo, para ejecutar la restauracion es imprescindible elaborar una guia o
protocolo de actuacion que contemple aspectos hidromorfoldgicos (matizar en
qué consiste el estado de referencia de riberas, cursos fluviales,...), biologicos,
de calidad hidroguimica, financieros (avales),...

En el programa de medidas deberian jerarquizarse las actuaciones de
restauracion/rehabilitacion en funcién del comportamiento ecolégico de un
sistema fluvial. Esta jerarquia garantiza que se acometan medidas de
restauracion/rehabilitacion siguiendo un orden de recuperacion ldgica del
sistema. De este modo, seria muy recomendable que el Plan estableciese tres
niveles de restauracion/rehabilitacion, con el siguiente orden de ejecucion
(ndtese que las tres componentes son de vital importancia y necesarias para el
buen estado ecoldgico): medidas abidticas, medidas quimicas / fisico-quimicas,
medidas bioticas.

110.EI Plan deberia aclarar como se garantizan o qué actuaciones de van a adoptar
para preservar las condiciones hidromorfologicas segun lo expuesto en el
programa de medidas.

111.El Plan deberia contemplar de un modo concreto una bateria de medias que
definan las actuaciones que son necesarias acometer para corregir o paliar
alteraciones hidromorfoldgicas.

112.No hay explicitado un Plan de saneamiento, de eliminacion y rehabilitacion de
obstaculos transversales. Dentro del programa de medidas deberian
presupuestarse planes de gestion y buenas practicas segun criterios
geomorfoldgicos y bioldgicos en aquellos sectores de rio bajo la distincion de
Reservas Fluviales, con el fin de no degradar su buen estado ecolégico

113.Seria muy recomendable que el programa de medidas del Plan contemplase la
instalacion de una red de control de sedimento fino y grueso (carga de fondo).
Ante la dificultad de establecer estaciones para la medicion de la carga de fondo
en rios de grandes dimensiones, seria interesante presupuestar trabajos que
midan la tasa de movimiento sedimentario con una periodicidad interanual.

114.EI Plan deberia valorar el hecho de establecer areas y tramos experimentales
para acometer medidas hidrogeomorfoldgicas en materia de riesgo Yy
preservacion ecoldgica. Por ejemplo, propuestas como el establecimiento de un
corredor erosionable para el cauce, definir territorios fluviales (recogido en la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios) para que el rio disponga de un
espacio de libertad fluvial o generar enclaves de disipacion energética para
mitigar el efecto de las inundaciones en las poblaciones con mayor problematica.
Tampoco se sugiere un control y seguimiento de caudales no registrados, tanto
en aguas superficiales como subterraneas, con el fin de evaluar exactamente los
recursos utilizados en la Demarcacion.
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115.Seria altamente recomendable que el Plan contemplase la importancia de las
crecidas como motor de la dinamica fluvial y garante de riqueza. Se aconseja la
realizacion de crecidas artificiales sincrénicas con el régimen natural de
caudales, en aquellos tramos de rio regulados con el fin de remover caudales
liquidos, solidos y bioldgicos.

116.Con respecto a las aguas subterraneas no hay nada hecho en el periodo 2010 —
2015 y nada programado para el periodo 2015 — 2021. De las 6 unidades
hidrogeoldgicas solamente se reconoce el mal estado de 2.

Se deberian tener en cuenta e incluir diferentes objetivos y aspectos como son:

Consideracion a nivel de inventario las aguas termales y minero-
medicinales. Medidas a establecer conjuntamente con el organismo
competente.

Estudios de vulnerabilidad de acuiferos y captaciones.

Aumento de puntos de control piezométrico y mantenimiento de los
existentes analizando el estado en el que se encuentran.

Estudios de calidad quimica de las aguas subterraneas.

Determinacion de los recursos y reservas subterrdneas mediante la
estimacion de parametros hidrodinamicos.

Anélisis de la conexion rio-acuifero-ecosistema mediante el estudio de la
interaccion aguas superficiales y subterraneas, evaluacion de recargas y
descargas a rios.

Determinacion de las descargas subterrdneas y su influencia sobre
caudales ecoldgicos.

Determinacion de perimetros de proteccion de manantiales vy
captaciones, determinacion administrativa de las captaciones
inventariadas.

117. No se ha contemplado ninguna medida relacionada con los aprovechamientos
geotérmicos, a pesar de la importancia de Galicia en dichos recursos.

118.Se recomienda que se integre en el PH y se de cumplimiento a lo estipulado en
la Ley 5/2006, de 30 de junio, para la proteccion, la conservacion y la mejora de
los rios gallegos (DOG NUm. 137Lunes, 17 de julio de 2006).

Otros contenidos

119.En el capitulo IX, deberia actualizarse toda la informacion a raiz de los cambios
de los capitulos 11,11y IV.

120. En el capitulo X deberia eliminarse algun plan que ya no esta en vigor.
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121.En el capitulo XI, deberian de actualizarse los datos con la informacién de los
mapas de inundacion, el plan de gestion del riesgo de inundacion y los
indicadores de sequia.

Santiago de Compostela, 22 de junio de 2015

Asdo: Fernando Cobo Gradin

Presidente de AGAIA
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